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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo n°: 10.13.0197/2019 - GAB/AGRICULTURA/PMI
Parecer n°: 022/2019 - PROGEM

DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Secretaria Especial de Governo

ASSUNTO: Analise da Fase Externa da Licitagdo para Aquisicdo de
Equipamentos - veiculo Rodoviario = Caminhdo Toco com carroceria fixa
aberta de madeira, sob a modalidade Pregdo Eletrénico, que atendera as
necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura do Municipio de Itaubal.
Recomendacédo. Homologagao.

Senhora Secretaria,.

I-DO RELATORIO

Foi recebido nesta especializada o Processo n° 10.13.0197/2019 -
GAB/AGRICULTURA/PMI, para analise e manifestagdo acerca da fase externa do
Pregao Eletronico n° 003/2019-CPL/PMI/AGRICULTURA, que tem por objeto
Aquisicdo de um veiculo rodoviario — caminhdo toco com carroceria fixa aberta de
madeira, para execugdo do Convénio n° 880921/2018-Ministério da Integracao
Nacional — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, nos
termos da Lei n°® 10.520/02, Lei Complementar n°® 123/06, Decreto n° 5.450/05 e
subsidiariamente no que couber a Lei n° 8.666/93, de acordo com as especificagcdes
contidas no anexo | do edital.

I.1- DA FASE INTERNA
A fase interna da licitagdo foi analisada por meio do Parecer juridico
(fls. 112/114), de autoria da Dra. Gisele Azevedo de Souza - Assessora Juridica —

OABJ/AP n° 3523-A, que pugnou pelo prosseguimento do certame.
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Em respeito ao art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicio Federal e nos
termos do art. 50, § 1° da Lei n® 9784/99, que rege o processo administrativo no
ambito federal, aplicado por analogia ao presente caso, adoto o relatério constante
do mencionado parecer e passo a relatar minuciosamente apenas 0s documentos
posteriormente juntados & primeira fase como saneamento, bem como, a fase
externa.

O Parecer juridico da fase interna pugnou, sem qualquer
recomendagéo, pelo prosseguimento do certame.

Quanto aos documentos que devem constar nos processos licitatérios,
0 art. 21 do Decreto n° 3555/2000 e art. 30 do Decreto n° 5450/2005, ambos
aplicaveis analogicamente a esfera municipal, citam como necessario:

a) Justificativa da contratagéo esta presente

b) Termo de Referéncia encontra-se presente;

c) Planilha de custos esta presente;

d) Garantia de reserva orgamentaria esta presente;.

e) Autorizagéo para abertura da licitagdo esta presente;

f) Designagéo do pregoeiro e equipe de apoio presente;

g) Parecer juridico esta presente;

h) Edital e seus anexos estéo presentes;

Com relagcdo ao objeto ndo ha indicagdo de caracteristicas que
direcionem a licitagdo para determinada marca ou a inclusdo de servicos sem
similaridade no mercado local e nacional

I.2- DA FASE EXTERNA
Nesta fase, como se vé do contexto processual, foram aditados dentre

outros, os seguintes documentos:

1- Nas fls. 124/148, consta o Edital e seus anexos, devidamente

rubricados e assinados;
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2- Nas folhas 116/123, constam os Avisos de publicagédo no Diario Oficial

da Uniéo, no Diario Oficial do Estado do Amapa, na internet através do
site licitagbes-e;

3- Na fl. 153, por problemas no sistema licitagbes-e, néo foi possivel
saber quantas empresas retiraram o Edital.

4- Nas fls. 154/163, consta o resumo da licitagdo, extraidos do site do
Banco do Brasil, com fase de lances e classificacio;

5- Nas fls. 164/272, consta proposta readequada e documentos de
habilitacdo da empresa licitante;

6- Nas fls. 280/282, consta a Ata da Sessdo Publica do Pregéo

Neste estado, recebi o presente feito, contendo 328 laudas distribuidas
em dois volumes.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAOQ

Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia consoante preconiza a Lei Maior no art. 37, razéo pela qual passo a
analisar a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

Que o presente exame limitar-se-& aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, logo, € de responsabilidade dos servidores da &rea técnica opinar
sobre questdes de sua area.

O Pregao esta disciplinado na Lei n® 10.520/02, em seu art. 4° e incisos
encontram-se as regras a ser observada na fase externa desta modalidade licitatoria
que inclui.
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Nesse contexto, vé-se que um processo de licitagdo dessa natureza
deve observar, ndo somente a formalidade das clausulas contratuais descritas
numa minuta de edital, mas, também, deve observancia a todas as formalidades
acima descritas.

II.2- DA FASE EXTERNA DO PREGAO
11.2.1- Do meio da publicidade

Com base no valor do Convénio em R$ 244.918,50 (duzentos e
quarenta e quatro mil novecentos e dezoito reais e cinquenta centavos), os meios de
publicidades obrigatérios s&o Diario Oficial, que ao caso sera o da Uni&o e do
Estado do Amapa e Internet, sendo vejamos.

Regulamentando o tema, o Decreto Federal n® 5450/05, prevé:

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada
com a convocagéo dos interessados por meio de publicacdo de aviso, observados
os valores estimados para contratacéo e os meios de divulgagao a seguir indicados:

| - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais):

a) Diario Oficial da Uniao e,

b) meio eletrénico, na internet;

Assim, constato o cumprimento desses meios de publicidade nos
autos.
11.2.2- Do prazo de publicidade

No tocante ao prazo de divulgagéo do Edital, a Lei n® 10520/02 (art. 4°,
V) e o Decreto Federal n® 5450/05 (art. 17, § 4°) possuem idéntica redagéo acerca
do prazo de divulgagdo do Edital, ambos dispéem: “O prazo fixado para a
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apresentacao das propostas, contado a partir da publicagdo do g{iso nao sera
inferior a 08 (oito) dias uteis”.

Verifico que a data da publicagdo dos Avisos de Licitagdo do Pregdo
Eletrénico n® 003/2019 — CPL/PMI/AGRICULTURA, Processo n° 10.13.0197/2019-
PMI/AGRICULTURA, cumpriu o que determina a Lei. Portanto, foi observado o prazo

minimo de 08 (oito) dias lteis, exigido pela lei.

11.2.3- Da abertura do certame
Vejo que a Ata de fls. 280/282, contém todos os registros exigidos pelo
Decreto n® 3555/00 que regulamenta o pregéo, abaixo indicado:

“Art. 21. Os atos essenciais do pregéo, inclusive os decorrentes
de meios eletrénicos serdo documentados ou juntados no
respectivo processo, cada qual oportunamente,
compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte

£,

Xl — ata da sessdo do pregéo, contendo, sem prejuizo de
outros, o registro dos licitantes credenciados, das propostas
escritas e verbais apresentadas, na ordem de classificagéo, da
andlise da documentagdo exigida para habilitagdo e de

recursos interpostos”

Todos os lances ofertados estdo dentro da media de mercado, resumo
das cotagGes ajustadas e proposta da empresa habilitada, respectivamente.
Il = DA CONCLUSAO

Pelo exposto, restrita a presente anélise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria OPINA pela aprovacido da FASE EXTERNA,

com a consequente continuidade do processo licitatorio até sua homologagéo e
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adjudicagéo pela Autoridade competente nos termos do art. 38, inciso il da Lei n°

8666/93 e do art. 8° inciso VI, do Decreto 5450/05, que contém 06 (seis) laudas,
todas rubricadas pelo Procurador signatario.

Nao & demais ressaltar que o presente parecer, embora obrigatério,
nao € vinculativo, porque a homologagéo é ato privativo da autoridade competente.
Alias, a presente consultoria juridica ndo adentra em aspectos de conhecimentos
técnicos, nem examina com profundidade o detalhamento de valores e a
documentacgéo da licitante, tarefa que compete a CPL. Antes o presente exame se
propde a examinar o cumprimento das formalidades legais.

Assim o carater opinativo do presente parecer ndo exclui a
competéncia do gestor, pois cabe a autoridade administrativa empreender o juizo
quanto ao mérito e quanto a legalidade, podendo acolher justificativas e sanear o

vicio detectado, sob a sua responsabilidade, conforme o teor do Acérdio TCU n°
690/2008 - 12 Camara:

26. Ressalto que a homologagdo de um procedimento licitatério ndo é
ato meramente formal, em que a autoridade competente apde sua assinatura e toma
ciéncia do resultado do certame. Trata-se, na verdade, de ato por meio do qual a
autoridade administrativa exerce o controle sobre a legalidade do procedimento.

Assim, caso haja alguma irregularidade no transcorrer da licitagdo, cumpre a
autoridade competente rejeitar a homologagao.

E o parecer, salvo melhor juizo!

Itaubal (AP), 21 de outubro de 2019.

JEFFEMANOEL PICANGO COSTA
Procurador do Municipio de itaubai
Decreto n® 069/2019-PMI
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