ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo n°% 0410.01.316/2021 — SEMED/PMiI
Parecer n°: 054/2021 - PROGEM

DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Prefeito Municipal de Itaubal

ASSUNTO: Contratagao de empresa especializada em realizar
manutencaol/limpeza de fossa sépticas, filtros e sumidouros através de sucgio
com bomba de alta pressdo, com capacidade minima de succao de 10.000 (dez
mil) litros.

Senhor Prefeito,

| - DO RELATORIO

Foi encaminhado para esta Procuradoria o auto do Processo
Administrativo 0410.01.316/2021 — SEMED/PMI, para andlise e parecer juridico
sobre a Dispensa de Licitagdo que tem como objeto a Contratagdo de empresa
especializada em realizar manutencaol/limpeza de fossa sépticas, filtros e
sumidouros através de sucgdo com bomba de alta pressido, com capacidade
minima de succédo de 10.000 (dez mil) litros, nos termos do artigo 24, Il da Lei
8.666/93, cujo valor € R$ 16.449,96 (dezesseis mil quatrocentos e quarenta e nove
reais e noventa centavos), conforme planilha apresentada nos autos, estando de
acordo com as especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

Fago constar que o procedimento em apreco foi iniciado com a
abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado
(art. 38, caput, Lei 8.666/93).

Em suma, instruem o processo, dentre outros, os seguintes
documentos, em consonancia a legisiagcao de regéncia:

a) Oficio n°® 090/2021 — SEMED/PMI (fl. 02);

b) Termo de Referéncia (fls. 03/07):

c) Aprovagéo do Termo de Referéncia pela secretaria municipal de
Educacao (fl. 03);
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d) Autorizagdo do Gestor Municipal para abertura do processo
licitatorio (fl. 10); '

e) Cotagao emitido pelo Banco de Preco Nacional (fls. 13/16);

f) Solicitagbes de cotacbes e orcamentos de mercado detalhado e
com a indicagéo especifica, pregos unitarios e totais (fls. 17/39);

g) Mapa comparativo de prego com demonstrativo de preco médio
(fls. 40);

h) Termo de dispensa de Licitagao (fls. 67/76),

) Indicagéo da dotagéo orgamentaria (fls. 78),

Neste estado, recebi o presente feito, contendo 80 laudas distribuidas
em um unico volume.

Este é o relatorio. Passo a opinar.
Il - DA FUNDAMENTAGAQ

A contratagdo com a Administracdo publica, via de regra, € precedida
de licitagdo publica, conforme exposto no art. 37, XXI da CF/88. Apesar da CF/88
acolher a presuncdo de que a prévia licitacdo produz a melhor contratagao, o
ordenamento juridico patrio prevé a possibilidade da contratacdo direta, sem a
necessidade do processo licitatorio.

Sobre a auséncia de licitagdo, o Mestre Marcal Justem Filho, descreve:

O administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratagao possivel, dando tratamento igualitario a todos
os possiveis contratantes. (JUSTEN, Filho Magal,
comentarios a lei de licitacdo e contratos administrativos.
160 edicao, mv. atual. e ampL Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2014. pag. 390). |

A lei, de forma taxativa, estabelece os casos que a Administragao
adotara outro procedimento, em que formalidades s@o suprimidas ou substituidas

por outra.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
As hipéteses de contratagao direta podem ser agrupadas em duas

categorias. Ha as situagdes de dispensa de licitagdo, e os casos de inexigibilidade,
disciplinadas respectivamente nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n°. 8.666/93.

A respeito dos dois institutos, Di Pietro diferencia da seguinte forma:

‘A diferenga basica entre as duas hipoteses esta no tato
de que, na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que
Jjustifique a licitagdo, de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, n&do ha
possibilidade de competigéo, porque s6 existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo, a licitagdo é, portanto, inviavel” (DI
PIETRO, Maria SyMa Zanella. Direito administrativo. 14.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 310, 320-321.)

Margal Justen Filho, em sua obra Curso de Direito Administrativo, 108
edicao, afirma que a Administragao Publica deve verificar, primeiramente, se a
licitagdo é exigivel ou inexigivel. Se nao for o caso de inexigibilidade, passara a
verificar se estao presentes os pressupostos da dispensa da licitagao. Se nao for o
caso nem de inexigibilidade nem de dispensa, entdo se passara a licitagao.

No caso em tela, observa-se que foi feito cotagdo de prego em trés
empresas distintas e com documentacdes exigidas atualizadas, sendo apresentado
por elas o orgamento dos servicos pretendidos, observa-se também que & possivel a
contratagéo por dispensa, com base no art. 24, || do Estatuto Geral da Licitagao que
dispde que é dispensavel a licitagdo para servicos ou compras no valor maximo de
R$ 17.600 (dezessete mil e seiscentos reais). E o que se Ié:

Art. 24: E dispensavel a licitagéo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a” do inciso Il do
artigo anterior e para alienagbes, nos casos previstos
nesta Lei desde que ndo se retiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma so vez;
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O orgamento apresentado pela empresa ARAGUARI COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, € no valor de R$ 16.449,96 (dezesseis mil quatrocentos
e quarenta e nove reais e noventa e seis centavos), dentro, portanto, do limite legal.

Oportuno registrar que tal contratagao servira para atender seis escolas
da rede municipal de ensino.

Assim, presentes os pressupostos da contratagdo direta, e a
necessidade da Administragao na contratagao do servigo, nada ha que obstrua sua
contratagao.

Il - DA CONCLUSAO

Destarte, com base no principio da legalidade previsto no art. 37,
caput, da CF/88, e no artigo 24, Il da Lei Federal n°. 8.666/93, o parecer é
favoravel para contratacdoc da empresa especializada em realizar
manutencaol/limpeza de fossa sépticas, filtros e sumidouros através de succao
com bomba de alta pressao, com capacidade minima de succao de 10.000 (dez
mil) litros, no valor de R$ 16.449,96 (dezesseis mil quatrocentos e quarenta e nove
reais e noventa e seis centavos), por dispensa de licitagao, o qual segue com 04
(quatro) laudas, todas rubricadas pelo Procurador signatario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itaubal (AP), 28 de setembro de 2021.
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JEFFEMANOEL PICANCO COSTA

Procurador do Municipio de Itaubal
Decreto n® 069/201S-PMI
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