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ESTADO DO AMAPA \ &/
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE \ R )/
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL S f‘//

MINUTA DO TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 005/2021-CL-SEMSA/PMI

Ratifico na forma da Lei Federal n®
8.666/93 e suas alteragdes.

Itaubal-AP, xx/xx/2021.

Elisangela Albuguerque Rocha Santos

Secretdria Municipal de Saude de Itaubal/AP

DISPENSA N° 005/2021-CL-SEMSA/PMI
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0813.0036/2021- SEMSA/PMI

OBJETO: Contratagao do servigo de manutengao com fornecimento de pecgas para
Unidade Odontoldgica Movel, para atender as necessidades das localidades sob
jurisdig@o do municipio de Itaubal, que integram a estrutura da rede municipal de
saude.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 24, inciso II, Art. 26, caput, paragrafo Unico e
Incisos I, Il da Lei 8.666/93.

ADJUDICADA: B G COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ 31.585.533/0001-06

VALOR: R$ R$ 17.550,00 (dezessete mil quinhentos e cinquenta reais)
JUSTIFICATIVA:

Senhora Secretaria,

Submeto a apreciacao do EX®. Secretaria de Saude do Municipio de Itaubal/AP
a presente Justificativa, para efeito de autorizagao e ratificagao referente ao



Objeto com o valor supracitado, cuja aquisicao possui amparo legal na ég
do Art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93.

Justifica-se a contratagao direta da Adjudicada pelas razdes abaixo
apresentadas, e em cumprimento as exigéncias do Art. 26, caput, paragrafo
Unico e incisos | e |l da Lei 8.666/93 e legislagdo complementar:

1) DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO DO OBJETO

O servigo de atendimento odontolégico € um atendimento essencial realizado
pelos profissionais das Equipes de Salde Bucal da Estratégia Saude da Familia; As
Equipes de Saude Bucal atendem seguindo os principios e diretrizes definidos pela
Politica Nacional de Saude Bucal, atuando para garantir as agdes de promogao e
prevencdo e o atendimento basico as populagoes: rurais; quilombolas; assentadas.
Com o objetivo de ofertar servigos odontolégicos de qualidade para a populagdo da
sede e distritos de Itaubal.

Tendo em vista a necessidade da manutengdo dos equipamentos
utilizados na prestagao de servigos odontologicos, destinados a unidade basica
Odontolégica Mével-UOM, é necessario a contratagéo de empresa especializada, que
tenha capacidade técnica para fazer a manutengao corretiva com fornecimento de
pegas. Tal manutengao corretiva se faz necessaria, tendo em vista que a unidade
mavel tem mais de um ano em funcionamento, e durante esse periodo, foi constatado
a necessidade de corregao em alguns equipamentos.

O servico de manutengdo dos equipamentos sera na Unidade
Odontoldgica Movel-UOM onde ja recebe a prestagdo de servico da equipe
odontologica, a fim de garantir a continuidade dos atendimentos nas localidades sob
jurisdicao do municipio de ltaubal durante o ano vigente.

Com a ampliagédo no atendimento para a demais localidade, é necessaria
para garanti a qualidade na prestagdo de servigos odontoldgicos, ofertados pelo
municipio, sob a coordenadoria da Secretaria Municipal de Salde de ltaubal, sendo
assim justificado a contratagao do servigo de manutengéo corretiva nos equipamentos
odontologicos ja instalados.

Solicito a contratagdo de empresa especializada para realizar a
manutengao corretiva nos equipamentos odontologicos das unidades de Salde que
visa atender as necessidades das localidades sob jurisdigao do municipio de Itaubal,
que integram a estrutura da rede municipal de salude

Diante do exposto, com as chegadas das novas demandas, o setor
competente pediu autorizagdo para consolidar as demandas em um Unico processo
de dispensa visando a celeridade e economicidade durante o tramite processual, e
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considerando também se tratar de objetos de uso “casado” ja que realiz \Qg:.

fornecimento de pegas e manutengéo corretiva nos equipamentos odontolégicos da P
unidades de Saude que visa atender as necessidades das localidades sob jurisdigao
do municipio de ltaubal, que integram a estrutura da rede municipal de satde

2) DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagées.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragéo Publica, para tornar
isonomica a participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos orgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:

()

“XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos
0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagao € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratages que possuem caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitaces nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagGes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
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excecgoes a regra, as Dispensas de Licitagoes e a Inexigibilidade de Lici ;
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no a 7 S /
inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasidao em que é cabivs| & N%g\*&,
dispensa de licitagao: e

| “Art. 24 E dispensével a licitagéo:

Il para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite na alinea “a”, do inciso I
do artigo anterior e para aliena¢des, nos casos
previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez.”

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base
juridica no inciso | e Il do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Q 3) DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSAE NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

Il - justificativa do preco;

|

! 9 IV — Documentos de aprovagdo dos projetos de
| pesquisa aos quais os bens serdo alocados. ”

|

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes séo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
excegoes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questéo se verifica a analise dos incisos Il e Ill, do paragrafo
unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagao estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a
contratagéo direta, vale tecer alguns comentéarios a despeito de eventual
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fragmentacao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de LicitagGes. >

ficy

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas ¢ ,

deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo

estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras,

além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento.

“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vérias

aquisigbes ou contratacbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagéo inferior

aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

N

A Constituigado Federal em seu artigo 37, inciso XX| estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selegdo mais vantajosa para a contratacido desejada pela
Administragdo Puablica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagdo Direta sem Licitagéo, paginas 154/159, 52 edigdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagcdo, quer
com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragéo legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio
e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos
os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagbes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogédo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se
& despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legaimente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagbes
para servicos da mesma natureza dever8o observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acérdéo 73/2003 — Segunda Cédmara.
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“‘Realize, nas compras a serem efetuadas, \ox wo
planejamento para todo o exercicio, licitando em co%g
materiais de uma mesma espécie, cujos potencidl§
fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionalizé-las
e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no
regulamento prépric por fragmentagdo de despesas”
Acoérddo 407/2008 - Primeira Cdmara.

4) DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Foram realizadas pesquisas de pregos junto a empresas detentoras de
capacidade técnicas para realizar a prestag@o de servigo, visando maior celeridade,
na formalizag&@o processual por ser trata de contratagao de muita importancia para o
bom funcionamento das atividades odontoldgicas, e extensdo delas para outra
localidades do municipio de Itaubal.

A escolha da empresa B G COMERCIO E SERVICO LTDA - CNPJ N°
31.424.533/0001-06 deu-se pela disponibilidade dos Itens e a apresentagédo do menor
prego nas cotagdes realizadas com fomecedores locais, ja que sabemos que os
Unicos meios de se chegar ao estado do Amapa, é por meio aéreo e maritimo,
portanto por ser trata de urgéncia, e a necessidade de adquirir esse material em um
curto tempo, fomenta o comercio local, ja que a economia também, esta sofrendo
coma pandemia, a adjudicada também apresentou todos os documentos
habilitatorios, tais como: juridicos, fiscais e trabalhistas exigidos pela Lei n° 8.666/93,
e alteragoes:

5) DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

Foram realizadas pesquisas de pregos junto a drgaos publicos através do,
www.bancodeprecos.com.br, e juntamente com fornecedores locais, para
formagéo do mapa comparativo.

Diante do exposto nos documentos fls. 24 a 65, restou comprovado ser o valor
médio de mercado praticado com a Administracdo igual a R$ 18.083,29 (dezoito
mil oitenta e trés reais e vinte nove centavos)

O valor ofertado pela empresa adjudica B G COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ 31.424.533/0001-06 a este Instituto foi de R$ R$ 17,660,00 (dezesste
mil quinhentos e cinquenta reais), ficando o valor consideravelmente abaixo
do estimado pela administragéo, trazendo economicidade para o processo.

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral.

E conforme Margal Justen Filho:

e

. Néo basta honestidade e boas intengées para
validagdo de atos administrativos. “A economicidade
impde adog¢do da solugdo mais conveniente e eficiente
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sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publigo. iy
(JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a Lei @_f/

Licitac6es e Contratos Administrativos. 8a ed. S
Paulo: Dialética, 2000,).

Sendo assim cumpra-se o principio da economicidade, com a contratagdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo, atendendo ao interesse publico.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao pertinente a
Dispensa de Licitagao, ja que a aquisigdo tem sua finalidade atender a uma situagao
emergencial no mesmo exercicio.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagao, verificado o menor prego, adjudica-
se 0 servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagao juridica, qualificagao
técnica, qualificagao econémico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que
reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, ll, lll, IV.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estao consideravelmente mais
vantajosos em relacdo a realidade do mercado em se tratando de aquisigao de
mascaras de tecido reutilizavel podendo a Administragao adquiri-los sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

6) DAESCOLHA
A empresa escolhida neste processo para fornecer os reagentes foi a:

- B G COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ 31.585.533/0001-06 No valor de R$
R$ 17,550,00 (dezessete mil quinhentos e cinquenta reais) fl. 42;43.

7) DA HAB!LI'_I'AGAO JURIDICA, DA REGULARIDADE FISCAL E
QUALIFICACAO TECNICA.

Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administracéo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de
alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV,
da Lein® 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°,
da CF) de que nas licitagBes publicas, mesmo em casos
de dispensa ou Inexigibilidade, ¢é obrigatéria a
comprovacdo por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
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alinea a, da Lein® 8.212, de 1991); Certiddo Negativa

Débitos de Tributos e Contribuigbes Federais (SRF-KN n Q)

80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lein® 8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plenério.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagéo
juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econdmico-financeira e relativos a
qualificagao técnica conforme fls. 45 a 64.

8) TERMO DE CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo EMERGENCIAL do Processo
Administrativo em epigrafe, o termo de Contrato sera substituido por Nota de
Empenho, conforme previsto no § 4° do Art. 62, da Lei 8.666/93, em virtude do objeto
se tratar de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
nao resultardo obrigagées futuras conforme estabelecidos no termo de referéncia.

9) CONCLUSAO

Verifica-se que os pregos ofertados pela adjudicada estdo mesmos mais
economicos, em relagéo ao estimado pela a Administragéo, podendo ser adquiridos
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar referida empresa
srelativamente  CONTRATAGAO de empresa especializada para realizar a
manutengao corretiva nos equipamentos odontoldgicos das unidades de Sadde que
visa atender as necessidades das localidades sob jurisdi¢do do municipio de Itaubal,
que integram a estrutura da rede municipal de salude em questdo, é decisdo
discricionaria da Secretaria Municipal de Salde optar pela contratagdo ou ndo, ante
a criteriosa analise da pela Procuradoria do Municipio de Itaubal e de toda a
documentagéo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

A escolha da adjudicataria acima indicada se prende ao fato da mesma
ser possuidoras de capacidade juridica e fiscal, preenchendo os requisitos técnico e
econdmico-financeiro compativeis com o objeto a ser executado, capacitada a
fornecer reagentes objeto do Termo de Dispensa e por oferecer melhor preco dentre
as propostas apresentadas.
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Destaca-se, por oportuno, que o prego propostos pela ad}udica\%ia, )
estdo abaixo do estimado pela administragdo, sendo uma economia vantajosa. \ {;y
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Diante do exposto, em cumprimento ao artigo 26 da Lei Federal N°. 8.666/93 e
alteragdes posteriores rogo a Vossa Exceléncia se digne ratificar a presente

justificativa e determine sua publicagdo no Diario Oficial do Estado, para que se
produza a eficacia do ato

ltaubal-AP,xx de xx de 2021
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Lorena Franklin F. Picapg®

Coordenadora de Licitagbes/PMI



